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Dự thảo

QUY ĐỊNH 
   Về phân cấp quản lý tổ chức bộ máy tại doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội

(Ban hành kèm theo Quyết định số ……/2026/QĐ-UBND ngày …./…/2026
của Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội)
____________________________________
[bookmark: chuong_1]Chương I
[bookmark: chuong_1_name]QUY ĐỊNH CHUNG
[bookmark: dieu_1_1]Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Quy định này quy định về quản lý tổ chức bộ máy, phân cấp quản lý người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước tại các doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội (gọi tắt là UBND Thành phố).
[bookmark: dieu_2_1]Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của UBND Thành phố.
a) Tổng Công ty, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do UBND Thành phố nắm giữ 100% vốn điều lệ; 
b) Công ty cổ phần, Công ty TNHH hai thành viên trở lên có vốn góp của UBND Thành phố.
2. Cá nhân:
a) Chủ tịch Hội đồng thành viên, Thành viên Hội đồng thành viên, Chủ tịch Công ty, Tổng Giám đốc, Giám đốc, Phó Tổng Giám đốc, Phó Giám đốc, Kế toán trưởng, Kiểm soát viên Tổng Công ty, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do UBND Thành phố nắm giữ 100% vốn điều lệ; 
b) Người đại diện phần vốn nhà nước tại các doanh nghiệp có vốn góp thuộc UBND Thành phố (gọi chung là Người quản lý vốn nhà nước).
c) Người quản lý doanh nghiệp (Tổng Giám đốc, Giám đốc, Phó Tổng Giám đốc, Phó Giám đốc, Kế toán trưởng, Trưởng Ban kiểm soát) tại các doanh nghiệp có vốn nhà nước nắm trên 50% vốn điều lệ hoặc nắm cổ phần chi phối thuộc UBND Thành phố. 
Điều 3. Giải thích từ ngữ.
Trong phạm vi văn bản này, các từ ngữ được hiểu như sau
1. Doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ là các Tổng Công ty, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do UBND Thành phố nắm giữ 100% vốn điều lệ.
2. Doanh nghiệp do nhà nước nắm cổ phần chi phối là doanh nghiệp do Nhà nước nắm trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần có quyền biểu quyết thuộc UBND Thành phố.
3. Doanh nghiệp có vốn nhà nước không chi phối là doanh nghiệp do Nhà nước nắm không quá 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần có quyền biểu quyết thuộc UBND Thành phố.
4. Doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc UBND Thành phố là doanh nghiệp do nhà nước nắm cổ phần chi phối và doanh nghiệp có vốn nhà nước không chi phối thuộc UBND Thành phố
[bookmark: dieu_4]Điều 3. Nguyên tắc quản lý
1. Đúng quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước.
2. Làm rõ trách nhiệm và thẩm quyền quản lý của mỗi cấp, mỗi ngành, mỗi tổ chức, cá nhân. 
3. Bảo đảm công tác quản lý được thực hiện thống nhất, hiệu quả, đồng thời phát huy quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các cấp, các ngành và người đứng đầu trong quá trình thực hiện nhiệm vụ được giao.
Điều 4. Nội dung quản lý
1. Về quản lý tổ chức bộ máy:
a) Thành lập, hợp nhất, sáp nhập, chia, tách, giải thể doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ; cho phép thành lập, giải thể chi nhánh, văn phòng đại diện của doanh nghiệp ở trong nước và nước ngoài;
b) Quy định (quy định lại) ngành nghề kinh doanh của doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ; 
2. Về quản lý đối với người quản lý doanh nghiệp, người quản lý vốn nhà nước tại các doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc UBND Thành phố: 
a) Quản lý quy hoạch, bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, miễn nhiệm, từ chức, thôi giữ chức vụ và chính sách khác đối với người quản lý doanh nghiệp;
b) Quản lý cử, cử lại, miễn nhiệm, cho thôi và các chính sách khác đối với người quản lý vốn nhà nước;
c) Quản lý chế độ đánh giá, khen thưởng, kỷ luật và các chính sách khác theo quy định.
[bookmark: chuong_2]Chương II
QUY ĐỊNH CỤ THỂ
[bookmark: dieu_6]Mục 1
TRÁCH NHIỆM CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ
Điều 5. Quản lý tổ chức bộ máy, hoạt động của doanh nghiệp 
1. Trình Thủ tướng Chính phủ đề án thành lập, hợp nhất, sáp nhập, chia, tách, giải thể doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ; ban hành Quyết định thành lập, hợp nhất, sáp nhập, chia, tách, giải thể doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ (sau khi có Quyết định của Thủ tướng Chính phủ);
2. Quyết định đầu tư vốn nhà nước hoặc trình Thủ tướng Chính phủ quyết định chủ trương đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp do nhà nước nắm cổ phần chi phối theo thẩm quyền.
3. Giao nhiệm vụ và một số chỉ tiêu cơ bản trong chiến lược phát triển, giao chỉ tiêu định hướng cho doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ thuộc phạm vi quản lý.
4. Có ý kiến chấp thuận về nội dung điều lệ đối với các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ trên cơ sở đề nghị của Hội đồng thành viên hoặc Chủ tịch công ty.
5. Phê duyệt Đề án cơ cấu lại doanh nghiệp nhà nước theo đề nghị của các Tổng Công ty, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do UBND Thành phố nắm giữ 100% vốn điều lệ .
6. Ban hành Quyết định đánh giá xếp loại doanh nghiệp hàng năm.
7. Có ý kiến chấp thuận về phương án phân phối lợi nhuận sau thuế của doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ hằng năm theo quy định.
8. Có ý kiến để người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp do nhà nước nắm cổ phần chi phối biểu quyết tại cuộc họp Đại hội đồng cổ đông, Hội đồng thành viên, Hội đồng quản trị về các nội dung quy định.
9. Chỉ đạo người đại diện phần vốn nhà nước có ý kiến để xây dựng kế hoạch kinh doanh hằng năm của doanh nghiệp do nhà nước nắm cổ phần chi phối theo quy định. 
10. Quyết định tiền lương, thù lao, tiền thưởng đối với thành viên Hội đồng thànhviên, Tổng Giám đốc và các chức danh khác do Hội đồng thành viên, Chủ  tịch Công ty bổ nhiệm và Người lao động.
11. Ban hành Quy chế hoạt động của Kiểm soát viên tại các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ thuộc UBND Thành phố.
12. Ban hành Quy chế hoạt động của Người đại diện vốn nhà nước tại các doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc UBND Thành phố.
13. Ban hành Quy định về bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, cho thôi giữ chức vụ, đình chỉ chức vụ, kỷ luật, nghỉ hưu và chế độ, chính sách khác theo quy định của pháp luật đối với người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên; cử, cử lại, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, cho thôi, đình chỉ, kỷ luật, nghỉ hưu và chính sách khác theo quy định của pháp luật đối với người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc thẩm quyền của UBND Thành phố.
Mục 2
TRÁCH NHIỆM CỦA CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ
Điều 6. Quản lý bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, từ chức, miễn nhiệm.
1. Quyết định bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, cho thôi giữ chức vụ, đình chỉ chức vụ, kỷ luật, nghỉ hưu và chế độ, chính sách khác theo quy định của pháp luật đối với người quản lý doanh nghiệp diện Ban Thường vụ Thành ủy quản lý tại doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của UBND Thành phố.
2. Quyết định bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ, quy hoạch, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, cho thôi giữ chức vụ, đình chỉ chức vụ, kỷ luật, nghỉ hưu và chế độ, chính sách khác theo quy định của pháp luật đối với người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên diện Ban Thường vụ Đảng ủy UBND Thành phố quản lý công tác tại doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của UBND Thành phố.
3. Phê duyệt quy hoạch, rà soát bổ sung quy hoạch đối với người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên diện Ban Thường vụ Đảng ủy UBND Thành phố quản lý.
4. Cử, cử lại, cho thôi, khen thưởng, kỷ luật đối với người đại diện vốn nhà nước tại các doanh nghiệp cổ phần có vốn nhà nước thuộc UBND Thành phố theo quy định của pháp luật đối với người đại diện vốn nhà nước diện Ban Thường vụ Đảng ủy UBND Thành phố quản lý.
Mục 3
TRÁCH NHIỆM CỦA SỞ NỘI VỤ
[bookmark: dieu_8][bookmark: dieu_9]Điều 7. Quản lý tổ chức bộ máy
1. Tham mưu, trình UBND Thành phố báo cáo trình Thủ tướng Chính phủ đề án thành lập, hợp nhất, sáp nhập, chia, tách, giải thể doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ; ban hành Quyết định thành lập, hợp nhất, sáp nhập, chia, tách, giải thể doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ (sau khi có Quyết định của Thủ tướng Chính phủ);
2. Tham mưu, báo cáo UBND Thành phố ý kiến chấp thuận về nội dung điều lệ đối với các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ trên cơ sở đề nghị của Hội đồng thành viên hoặc Chủ tịch công ty.
3. Tham mưu, trình UBND Thành phố ban hành Quy chế hoạt động của Kiểm soát viên tại các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ thuộc UBND Thành phố. 
4. Tham mưu, trình UBND Thành phố ban hành Quy chế hoạt động của Người đại diện vốn nhà nước tại các công ty cổ phần, công ty TNHH hai thành viên trở lên có vốn nhà nước thuộc UBND Thành phố. 
5. Tham mưu, trình UBND Thành phố ban hành Quy định về bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động, biệt phái, từ chức, miễn nhiệm, người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên, người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc thẩm quyền của UBND Thành phố.
6. Chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính, doanh nghiệp để chỉ đạo người đại diện vốn nhà nước tại các doanh nghiệp do nhà nước nắm cổ phần chi phối tham gia ý kiến để Hội đồng thành viên, Hội đồng quản trị hoặc Đại hội cổ đông của doanh nghiệp thông qua các nội dung thay đổi tổ chức bộ máy, điều lệ tổ chức hoạt động của doanh nghiệp trong quá trình hoạt động.
Điều 8. Quản lý bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, từ chức, miễn nhiệm
1. Phối hợp với Ban Tổ chức Thành ủy thực hiện quy trình bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, cho thôi giữ chức vụ, đình chỉ chức vụ, kỷ luật, nghỉ hưu và chính sách khác theo quy định của pháp luật đối với người quản lý doanh nghiệp diện Ban Thường vụ Thành ủy quản lý công tác tại doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của UBND Thành phố.
2. Chủ trì, phối hợp với doanh nghiệp có vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của UBND Thành phố thực hiện quy trình bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, cho thôi giữ chức vụ, đình chỉ chức vụ, kỷ luật, nghỉ hưu và chính sách khác theo quy định của pháp luật đối với người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên diện Ban Thường vụ Đảng ủy UBND Thành phố quản lý công tác tại doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của UBND Thành phố
3. Thẩm định, trình Ban Thường vụ Đảng ủy UBND Thành phố phê duyệt quy hoạch, rà soát bổ sung quy hoạch đối với đối với người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên diện Ban Thường vụ Đảng ủy UBND Thành phố quản lý.
4. Chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính, doanh nghiệp báo cáo Ban Thường vụ Đảng uỷ UBND Thành phố về cử, cử lại, cho thôi, khen thưởng, kỷ luật đối với người đại diện vốn nhà nước tại các doanh nghiệp cổ phần có vốn nhà nước thuộc UBND Thành phố theo quy định của pháp luật.
5. Chủ trì phối hợp với Sở Tài chính, doanh nghiệp để chỉ đạo người đại diện vốn nhà nước tại các doanh nghiệp do nhà nước nắm cổ phần chi phối tham gia ý kiến để Hội đồng thành viên, Hội đồng quản trị của doanh nghiệp quyết định bổ nhiệm người quản lý doanh nghiệp nhưng không quản vốn nhà nước.
Điều 9. Đánh giá, xếp loại người quản lý doanh nghiệp, người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp
1. Chủ trì, phối hợp Sở Tài chính và các cơ quan, đơn vị liên quan tổ chức thực hiện thẩm định đánh giá, xếp loại chất lượng người quản lý doanh nghiệp, người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp định kỳ theo quy định của pháp luật; tổng hợp, trình UBND Thành phố ban hành Quyết định phê duyệt kết quả đánh giá, xếp loại chất lượng người quản lý doanh nghiệp, người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp theo quy định.
2. Phối hợp Sở Tài chính thực hiện thẩm định xếp hạng doanh nghiệp nhà nước hằng năm theo quy định của pháp luật.
Mục 4
TRÁCH NHIỆM CỦA SỞ TÀI CHÍNH

Điều 10. Phối hợp quản lý tổ chức bộ máy, hoạt động của doanh nghiệp
1. Chủ trì tham mưu UBND Thành phố ban hành quyết định phê duyệt đề án cơ cấu lại doanh nghiệp đề nghị của các Tổng Công ty, Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do UBND Thành phố nắm giữ 100% vốn điều lệ .
2. Chủ trì tham mưu UBND Thành phố ban hành quyết định đánh giá xếp loại doanh nghiệp hàng năm.
3. Phối hợp Sở Nội vụ, cho ý kiến về Điều lệ tổ chức hoạt động của Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do UBND Thành phố nắm giữ 100% vốn điều lệ; cho phép thành lập, giải thể chi nhánh, điều chỉnh ngành nghề đăng ký kinh doanh tại các doanh nghiệp do UBND Thành phố nắm giữ 100% vốn điều lệ.
4. Phối hợp với Sở Nội vụ cho ý kiến về việc cử, cử lại, cho thôi, khen thưởng, kỷ luật đối với người đại diện vốn nhà nước tại các doanh nghiệp cổ phần có vốn nhà nước thuộc UBND Thành phố theo quy định của pháp luật đối với người đại diện vốn nhà nước diện Ban Thường vụ Đảng ủy UBND Thành phố quản lý.
5. Các nội dung khác theo quy định pháp luật hiện hành có liên quan.
Điều 11. Đánh giá, xếp loại doanh nghiệp và nội dung liên quan khác
1. Chủ trì, thẩm định, phối hợp Sở Nội vụ và cơ quan, đơn vị liên quan trình UBND Thành phố quyết định công bố kết quả xếp loại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ thuộc Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội hằng năm.
2. Chủ trì, thẩm định, phối hợp Sở Nội vụ và cơ quan, đơn vị liên quan ban hành Quyết định về việc giao chỉ tiêu đánh giá hiệu quả hoạt động hằng năm của các doanh nghiệp.
3. Phối hợp Sở Nội vụ thực hiện đánh giá, xếp loại chất lượng người quản lý doanh nghiệp, người đại diện phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp định kỳ theo quy định của pháp luật.
4. Thực hiện một số quyền, trách nhiệm của UBND Thành phố (cơ quan đại diện chủ sở hữu) đối với doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ, phần vốn nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần, công ty TNHH hai thành viên trở lên theo Quyết định hiện hành của UBND Thành phố về việc tiếp tục thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp uỷ quyền trên địa bàn Thành phố.
Mục 5
TRÁCH NHIỆM CỦA DOANH NGHIỆP DO NHÀ NƯỚC NẮM GIỮ 100% VỐN ĐIỀU LỆ VÀ DOANH NGHIỆP CÓ VỐN NHÀ NƯỚC THUỘC ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ
Điều 11. Quản lý tổ chức bộ máy
1. Trình UBND Thành phố, Chủ tịch UBND Thành phố, Sở Nội vụ đề án thành lập, hợp nhất, sáp nhập, chia, tách, giải thể doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ.
2. Báo cáo xin ý kiến UBND Thành phố (thông qua Sở Nội vụ) điều lệ tổ chức hoạt động tại các doanh nghiệp do nhà nước nắm giữ 100% vốn nhà nước thuộc thẩm quyền quản lý của UBND Thành phố.
3. Ban hành Quy định về bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động, biệt phái, từ chức, miễn nhiệm đối với người lao động giữ các chức vụ thuộc thẩm quyền quản lý của doanh nghiệp, người đại diện phần vốn nhà nước của doanh nghiệp tại doanh nghiệp khác.
4. Quy định chức năng, nhiệm vụ của các phòng ban chuyên môn và tương đương thuộc đơn vị.
Điều 12. Quản lý bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, miễn nhiệm, từ chức
1. Đề nghị cấp có thẩm quyền về bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, miễn nhiệm, cho từ chức, điều động, luân chuyển, biệt phái, khen thưởng, kỷ luật, nghỉ hưu, tiền lương, phụ cấp lương và các chế độ, chính sách khác đối với các chức danh lãnh đạo, quản lý thuộc diện Ban Thường vụ Thành ủy, Ban Thường vụ Đảng ủy UBND Thành phố quản lý và thực hiện quy trình công tác cán bộ theo quy định;
2. Hằng năm, căn cứ quy định của Trung ương và của Thành phố, triển khai, phê duyệt quy hoạch đối với người lao động giữ các chức vụ thuộc thẩm quyền quản lý theo quy định;
3. Bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, miễn nhiệm, điều động, luân chuyển, cho thôi giữ chức, đình chỉ chức vụ, khen thưởng, kỷ luật, nghỉ hưu, tiền lương, phụ cấp lương, đào tạo, bồi dưỡng và các chế độ, chính sách khác theo quy định đối với Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng và tương đương, thủ trưởng và phó thủ trưởng đơn vị thuộc thẩm quyền quyền quản lý.
[bookmark: chuong_3]Chương III
[bookmark: chuong_3_name]TỔ CHỨC THỰC HIỆN
[bookmark: dieu_13]Điều 13. Giao nhiệm vụ cho các cơ quan, đơn vị
1. Sở Nội vụ
a) Hướng dẫn thực hiện Quy định này, thường xuyên theo dõi, kiểm tra, báo cáo UBND Thành phố, Chủ tịch UBND Thành phố việc thực hiện quy định quản lý tổ chức bộ máy.
b) Tham mưu UBND Thành phố hoặc hướng dẫn theo thẩm quyền việc thực hiện chế độ, chính sách đối với người quản lý doanh nghiệp, người quản lý vốn nhà nước.
c) Rà soát bổ sung cập nhật các quy định báo cáo UBND Thành phố ban hành quy định phù hợp với các quy định mới của Trung ương và Chính phủ.
2. Sở Tài chính.
a) Hướng dẫn các doanh nghiệp thực hiện các nội dung theo quy định tại Quyết định này
b) Tổng hợp khó khăn vướng mắc trong quá trình thực hiện, báo cáo UBND Thành phố xem xét quyết định.
[bookmark: dieu_14]3. Người đứng đầu Doanh nghiệp
Có trách nhiệm tổ chức thực hiện Quy định này, hướng dẫn và quy định cụ thể về nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, đơn vị trực thuộc trong việc thực hiện quy định quản lý tổ chức bộ máy trong đơn vị.
[bookmark: dieu_15]Điều 15. Điều khoản thi hành
1. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật có quy định khác nhau về cùng một vấn đề, thì áp dụng văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn. 
2. Trong quá trình thực hiện, nếu có nội dung vướng mắc hoặc cần sửa đổi, bổ sung, điều chỉnh, Giám đốc các sở ngành có liên quan; Người đứng đầu Doanh nghiệp báo cáo UBND Thành phố (qua Sở Nội vụ) để xem xét./.



